
PROTOCOLAKKOORD BETREFFENDE DE GEMEENTELIJKE ADMINISTRATIEVE SANCTIES

GAS2 en GAS31 - GEMENGDE INBREUKEN

PARTIJEN : 

De  stad Antwerpen, vertegenwoordigd door haar gemeenteraad, waarvoor optreden de heer Bart
De Wever, voorziter van de gemeenteraad, en de heer Sven Cauwelier, algemeen directeur;

De procureur des Konings van het gerechtelijk arrondissement Antwerpen, vertegenwoordigd door
de heer Franky De Keyzer;

De  korpschef  van  de  politeeone  Antwerpen,  vertegenwoordigd  door  de  heer  Serge  Muyters.

I. JURIDISCHE GROND:

Artikel 23, §1, eerste lid van de wet van 24 juni 2013 betrefende de gemeentelijke administratieve
sancties (hierna de ‘GAS-wet’), gepubliceerd in het Belgisch Staatsblad op 1 juli 2013, bepaalt dat een
protocolakkoord  kan  worden  afgesloten  tussen  de  procureur  des  Konings  en  het  college  van
burgemeester  en  schepenen,  voor  wat  de  gemengde  inbreuken  betref,  verkeersinbreuken
uitgezonderd.

Artikel  3,  1°  en  2°,  van  de  GAS-wet  bepaalt  dat  de  gemeenteraad  in  zijn  reglementen  of
verordeningen  kan  voorzien  in  een  administratieve  sanctie  voor  volgende  inbreuken  op  het
Strafwetboek:

- Artikel 284
 voor  zover  niet  door  de  bewaarder  of  openbaar  ambtenaar  gepleegd,  wat  betref de
verzegeling overeenkomstg artkel  33ter van de Nieuwe Gemeentewet
-Artikel 286
voor zover niet door de bewaarder of openbaar ambtenaar gepleegd, wat betref de 
verzegeling overeenkomstg artkel  33ter van de Nieuwe Gemeentewet
- Artikel 398
- Artikel 448
- Artikel 461
- Artikel 463
- Artikel 521, derde lid
- Artikel 526
- Artikel 534bis
- Artikel 534ter 
- Artikel 537
- Artikel 545

1 Goedgekeurd door het college van burgemeester en schepenen op 27 november 2015 (jaarnummer 9876) en 
bekrachtigd door de gemeenteraad op 14 december 2015 (jaarnummer 706).



- Artikel 559, 1° 
- Artikel 561, 1° 
- Artikel 563, 2° 
- Artikel 563, 3° 
- Artikel 563bis

Artikelen 119bis en 135, § 2, van de Nieuwe Gemeentewet en artikel 57, § 2, van 

het Gemeentedecreet;

Artikel 18 van de wet van 10 november 2006 betrefende de openingsuren in handel, ambacht en
dienstverlening  voor  wat  betref de  voorafgaande  vergunning  die  kan  worden  opgelegd  bij
gemeentelijk reglement;

De  gecoördineerde  code  van  politiereglementen  van  de  stad  Antwerpen,  goedgekeurd  door  de
gemeenteraad  op  16  december  2013  (jaarnummer  753)  en  latere  wijzigingen.    

II. TOEPASSINGSGEBIED

De  bepalingen  van  de  GAS-wetgeving  en  van  dit  protocolakkoord  zijn  van  toepassing  op
meerderjarigen en op minderjarigen, die op het ogenblik van de feiten de volle leefijd van 14 jaar
hebben bereikt.

De GAS-procedure wordt enkel toegepast indien conform de wetelijke voorwaarden de gemengde
inbreuken zich voordoen als een vorm van openbare overlast.

Dit impliceert dat de GAS-procedure niet zal worden toegepast voor gemengde inbreuken waarvan
de gevolgen zich enkel situeren binnen de privésfeer van de entiteit (bv de woning, kantoor) waar de
inbreuk plaatsvond. 

Dit protocol respecteert alle wetelijke bepalingen inzake de voorziene procedures voor de 
overtreders en mag niet afwijken van hun rechten.

 

III. IN DIT PROTOCOLAKKOORD WORDT OVEREENGEKOMEN HETGEEN VOLGT:

Artkel 1 – Uitwisseling van inforaate

a. Alle partijen verbinden zich ertoe samen te werken en elkaar te informeren binnen de grenzen van
hun  bevoegdheden  en  zij  verzekeren  de  vertrouwelijkheid  van  deze  uitwisseling.
Daartoe duidt  de procureur  des  Konings  één  of  meer  magistraten  van zijn  arrondissement  aan,
hierna  “referentiemagistraten  GAS”  genoemd  (een  referentiemagistraat  gemeen  recht  en  een
referentiemagistraat  jeugd).  De  referentiemagistraten  kunnen  door  de  stad  Antwerpen
gecontacteerd  worden  in  geval  van  moeilijkheden  bij  het  toepassen  van  de  wet  of  onderhavig
akkoord of om informatie te verkrijgen over het gevolg gegeven aan bepaalde processen-verbaal. 



b. De partijen verbinden zich ertoe om iedere wijziging van de contactgegevens van voornoemde
personen onverwijld aan elkaar te melden.

De  sanctionerend  ambtenaren  worden  aangesteld  door  de  gemeenteraad.  Deze  besluiten  zijn
openbaar en kunnen geraadpleegd worden via htps://ebesluit.antwerpen.be.

c.  Indien de stad Antwerpen beslist om een politieverordening of een politiereglement op te stellen
of bestaande verordeningen of reglementen te wijzigen en aan hun schending de mogelijkheid van
een administratieve sanctie te koppelen, verbindt zij zich ertoe om binnen de termijn van één maand
na publicatie en bekendmaking op de website van de stad Antwerpen een elektronische versie van
deze  verordeningen  of  reglementen  over  te  maken  aan  de  procureurs  des  Konings  én  aan  de
referentiemagistraten.

Artkel 2 – Behandeling van de geaengde inbrreukeng eoals bredoeld  in artkel 3g 1° en 2°g van de
GAS-wet

a.  Afspraken brij de brehandeling van de geaengde inbrreuken  

1. De  processen-verbaal  ten  laste  van  meerderjarigen  of  minderjarigen  vanaf  14  jaar  die
betrekking hebben op de inbreuken, zoals bedoeld in bijlage 2, worden door de procureur
des Konings behandeld overeenkomstig haar vervolgingsbeleid, zonder tussenkomst van de
sanctionerend ambtenaar.

2. De procureur des Konings verbindt zich ertoe om, onder de voorwaarden en modaliteiten
bepaald  in  artikel  2.b  van  dit  protocolakkoord,  aan  de  processen-verbaal  ten  laste  van
meerderjarigen en minderjarigen vanaf 14 jaar, die betrekking hebben op inbreuken zoals
bedoeld in bijlage 1, geen gevolg te geven.  De stad Antwerpen verbindt zich ertoe  deze af te
handelen,  onverminderd  de  soevereine  beoordelingsvrijheid  van  de  behandelende
sanctionerend ambtenaar.
 
Deze  processen-verbaal  zullen  (bij  geïdentiiceerde  daders)  rechtstreeks  aan  de
sanctionerend ambtenaren worden overgemaakt. 

3. De partijen verbinden zich ertoe bij de afandeling de herstelgerichte gedachte maximaal te
benuten.

4. De in  de wet voorziene kennisgevingen zoals  voorzien in artikel  23,  §2,  van de GAS-wet
worden opgevangen door  de gemaakte afspraak om geen gevolg te geven aan de processen-
verbaal, zoals bepaald in huidig protocol. De sanctionerend ambtenaar dient het verstrijken
van de termijn van twee maanden dus niet af te wachten. De sanctionerend ambtenaar kan
vanaf ontvangst van het afschrif van het proces-verbaal de GAS-procedure opstarten.



br.  Algeaene aodaliteiten brij de brehandeling van de geaengde inbrreuken  

Voor de feiten in de zin van artikel 284 Sw (zegelverbreking), 286 Sw (zegelverbreking),  561, 1° Sw
(nachtlawaai)  en  artikel  563bis  Sw  (Het  dragen  van  kleding  die  het  gezicht  volledig  dan  wel
grotendeels verbergt) wordt de GAS-procedure altijd opgestart. 

Voor de overige feiten zoals bedoeld in bijlage 1, wordt een proces-verbaal enkel onder de volgende
voorwaarden niet behandeld door de procureur des Konings en wordt de GAS-procedure opgestart: 

1. het materiële nadeel is op het ogenblik van de aangife kleiner of gelijk aan 1.000 euro;
2. de feiten lijken niet te kaderen in een ruimere strafrechtelijke problematiek en/of context; 
3. de  dader  van  het  feit  heef geen  gelijkaardige  voorgaanden  in  de  afgelopen  twee  jaar

(blijkens Algemene Nationale Gegevensbank bij de Politie), zoals blijkt uit de vaststelling van
de politie.

Indien feiten bedoeld in dit protocolakkoord samenhangen met andere feiten die niet in aanmerking 
komen voor administratieve sancties, worden deze feiten behandeld door de procureur des Konings 
en wordt de GAS-procedure niet opgestart. 

c. Bijeondere aodaliteiten brij de brehandeling van de geaengde inbrreuken  

1. De feiten dienen op grond van de vaststellingen vast te staan. De sanctionerend ambtenaar
beschikt over de mogelijkheid om bijkomende informatie op te vragen bij  de vaststellers
indien  hij  dit  noodzakelijk  acht  na  lezing  van  het  proces-verbaal  of  na  verweer  van  de
overtreder. Deze modaliteit laat de soevereine beoordeling van de sanctionerend ambtenaar
inzake de bewezenverklaring, toerekening en kwaliicatie van de feiten onverlet. 

2. Indien de bevoegde sanctionerend ambtenaar, tijdens het toepassen van de procedure tot 
het opleggen van een gemeentelijke administratieve geldboete, vaststelt dat de verdachte 
zich ook schuldig heef gemaakt aan andere misdrijven, draagt hij het dossier over aan de 
Procureur des Konings, overeenkomstig artikel 29 van het Wetboek van Strafvordering.

Rekening houdend met de aard van de aangegeven feiten beslist de procureur des Konings of
hij zich verbindt tot het geven van een gevolg voor het geheel van de feiten, met inbegrip van
het feit waarvoor de administratieve procedure werd ingesteld. Hij brengt de sanctionerend 
ambtenaar daarvan op de hoogte binnen de termijn van 2 maanden na ontvangst van het 
dossier.

3. Als het gaat om vaststellingen met een onbekende verdachte, zal er geen kopie van het 
proces-verbaal worden overgemaakt aan de sanctionerend ambtenaar. 

Artkel 3 – wijeigingen



Elke  wijziging  aan  huidig  protocolakkoord  kan  worden  aangebracht  bij  wijze  van  addendum,
behoorlijk  te dagtekenen en te ondertekenen door alle partijen vermeld in de aanhef van huidig
protocolakkoord.

Dit protocolakkoord treedt in werking op 15 oktober 2024.

Opgemaakt te Antwerpen, op 30/09/2024

voor de stad Antwerpen
namens de gemeenteraad
de algemeen directeur de voorziter van de gemeenteraad

Sven Cauwelier Bart De Wever

voor de politiezone Antwerpen voor het parket Antwerpen
korpschef procureur des Konings

Serge Muyters Franky De Keyzer



Bijlage 1

1. Art. 284 Strafwetboek
Hij die opzetelijk zegels verbreekt, wordt gestraf met gevangenisstraf van zes maanden tot twee 
jaar, en indien het de bewaarder zelf is of de openbare ambtenaar die de verzegeling heef gelast of 
verricht, wordt hij gestraf met gevangenisstraf van een jaar tot drie jaar.
Poging tot dit wanbedrijf wordt in het eerste geval van dit artikel gestraf met gevangenisstraf van 
drie maanden tot een jaar, en in het tweede geval met gevangenisstraf van zes maanden tot twee 
jaar.

2. Art. 286 Strafwetboek
Hij die opzetelijk zegels verbreekt, die gelegd zijn op zodanige papieren of zaken als in het vorige 
artikel bedoeld, wordt gestraf met gevangenisstraf van een jaar tot drie jaar, en indien het de 
bewaarder zelf is of de openbare ambtenaar die de verzegeling heef gelast, wordt de schuldige 
gestraf met gevangenisstraf van twee jaar tot vijf jaar.
Poging tot dit wanbedrijf wordt in het eerste geval van dit artikel gestraf met gevangenisstraf van 
zes maanden tot twee jaar, en in het tweede geval met gevangenisstraf van een jaar tot drie jaar.

3. Art. 521, 3° lid Strafwetboek 
Met een gevangenisstraf van 15 dagen tot 3 jaar en met een geldboete van vijfig euro tot 
vijfonderd euro wordt gestraf het onbruikbaar maken met het oogmerk om te schaden van 
rijtuigen, wagons en motorvoertuigen. 

4. Art. 526 Strafwetboek
Met een gevangenisstraf van acht dagen tot een jaar en met een geldboete van zesentwintig euro tot
vijfonderd euro wordt gestraf hij die vernielt, neerhaalt, verminkt of beschadigt: 

- Grafsteden, gedenktekens of grafstenen;
- Monumenten, standbeelden of andere voorwerpen die tot algemeen nut of tot openbare

versiering  bestemd  zijn  en  door  de  bevoegde  overheid  of  met  haar  machtiging  zijn
opgericht;

- Monumenten, standbeelden, schilderijen of welke kunstvoorwerpen ook, die in kerken,
tempels of andere openbare gebouwen zijn geplaatst.

5. Art. 534bis Strafwetboek
§1 Met een gevangenisstraf van één maand tot zes maanden en met een geldboete van zesentwintig 
euro tot tweehonderd euro of met een van die strafen alleen wordt gestraf hij die zonder 
toestemming grafti aanbrengt op roerende of onroerende goederen.
§2 Het maximum van de gevangenisstraf wordt gebracht op één jaar gevangenisstraf bij herhaling 
van een in §1 bedoeld misdrijf binnen vijf jaar te rekenen van de dag van de uitspraak van een vorig 
veroordelend vonnis dat in kracht van gewijsde is gegaan.

6. Art. 534ter Strafwetboek



Met een gevangenisstraf van een maand tot zes maanden en met een geldboete van zesentwintig 
euro tot tweehonderd euro of met een van die strafen alleen wordt gestraf hij die opzetelijk 
andermans onroerende eigendommen beschadigt.

7. Art. 537 Strafwetboek
Hij die kwaadwillig een of meer bomen omhakt of zodanig snijdt, verminkt of ontschorst dat zij 
vergaan, of een of meer enten vernielt, wordt gestraf: 
Voor elke boom, met een gevangenisstraf van acht dagen tot drie maanden en met een geldboete 
van zesentwintig euro tot honderd euro;
Voor elke ent, met een gevangenisstraf van acht dagen tot vijfien dagen en met een geldboete van 
zesentwintig euro tot vijfig euro of met een van die strafen alleen.

8. Art. 545 Strafwetboek
Met gevangenisstraf van acht dagen tot zes maanden en met een geldboete van zesentwintig euro 
tot tweehonderd euro of met een van die strafen alleen wordt gestraf hij die geheel of ten dele 
grachten dempt, levende of dode hagen afakt of uitrukt, landelijke of stedelijke afsluitingen, uit 
welke materialen ook gemaakt, vernielt; grenspalen, hoekbomen of andere bomen, geplant of 
erkend om de grenzen tussen verschillende erven te bepalen, verplaatst of verwijdert.

9. Art. 559, 1° Strafwetboek
Met een geldboete van tien euro tot twintig euro worden gestraf: 
1° Zij die, buiten de gevallen omschreven in boek II, titel IX, hoofdstuk III, van dit wetboek, 
andermans roerende eigendommen opzetelijk beschadigen of vernielen;

10. Art. 561, 1° Strafwetboek
Met een geldboete van tien euro tot twintig euro en met een gevangenisstraf van een dag tot vijf 
dagen of met een van die strafen alleen worden gestraf: 
1° Zij die zich schuldig maken aan nachtgerucht of nachtrumoer waardoor de rust van de inwoners 
kan worden verstoord;

11. Art. 563, 2° Strafwetboek
Met een geldboete van vijfien euro tot vijfentwintig euro en met een gevangenisstraf van een dag 
tot zeven dagen of met een van die strafen alleen worden gestraf: 
2° Zij die stedelijke of landelijke afsluitingen, uit welke materialen ook gemaakt, opzetelijk 
beschadigen;

12. Art. 563, 3° Strafwetboek
Met een geldboete van vijfien euro tot vijfentwintig euro en met een gevangenisstraf van één dag 
tot zeven dagen of met een van die strafen alleen worden gestraf:
3° Daders van feitelijkheden of lichte gewelddaden, mits zij niemand gewond of geslagen hebben en 
mits de feitelijkheden niet tot de klasse van de beledigingen behoren; in het bijzonder zij die 
opzetelijk, doch zonder het oogmerk om te beledigen, enig voorwerp op iemand werpen dat hem 
kan hinderen of bevuilen;

13. Art. 563bis Strafwetboek



Met een geldboete van vijfien euro tot vijfentwintig euro en met een gevangenisstraf van één dag 
tot zeven dagen of met een van deze strafen alleen worden gestraf, zij die zich, behoudens 
andersluidende wetsbepalingen, in de voor het publiek toegankelijke plaatsen begeven met het 
gezicht geheel of gedeeltelijk bedekt of verborgen, zodat zij niet herkenbaar zijn.
Het eerste lid geldt echter niet voor hen die zich in de voor het publiek toegankelijke plaatsen 
begeven met het gezicht geheel of gedeeltelijk bedekt of verborgen, zodat zij niet herkenbaar zijn, en
wel krachtens arbeidsreglementen of een politieverordening naar aanleiding van feestactiviteiten.

14. Art. 18 van de wet van 10 november 2006 betrefende de openingsuren in handel, ambacht en 
dienstverlening

§ 1. Een gemeentelijk reglement kan ieder ontwerp van nachtwinkel, privaat bureau voor 
telecommunicatie, van één van de vestigingseenheden bedoeld in artikel 16, § 2, eerste lid, a) en b), 
of seksuitbating voor volwassenen onderwerpen aan een voorafgaande vergunning verleend door 
het college van burgemeester en schepenen van de gemeente waar de geplande nachtwinkel, privaat
bureau voor telecommunicatie, één van de vestigingseenheden bedoeld in artikel 16, § 2, eerste lid, 
a) en b), of seksuitbating voor volwassenen zal worden uitgebaat.
Deze vergunning kan worden geweigerd op basis van criteria :
   - die niet-discriminatoir zijn;
   - die gerechtvaardigd zijn om een dwingende reden van algemeen belang, namelijk de ruimtelijke 
ligging van de vestigingseenheid, de handhaving van de openbare orde, veiligheid en rust;
   - die duidelijk, ondubbelzinnig en objectief zijn;
   - die vooraf openbaar bekendgemaakt worden;
   - en die transparant en toegankelijk zijn.
   Deze criteria worden verduidelijkt in een gemeentelijk reglement.
§ 2. Dit reglement kan ook, op grond van de ruimtelijke ligging en van de handhaving van de 
openbare orde, veiligheid en rust of ter bescherming van kwetsbaardere burgers, de vestiging en de 
uitbating, inclusief de openings- en sluitingsuren, van nachtwinkels, private bureaus voor 
telecommunicatie, vestigingseenheden bedoeld in artikel 16, § 2, eerste lid, a) en b), en 
seksuitbatingen voor volwassenen tot een gedeelte van het grondgebied van de gemeente beperken,
zonder dat dit kan leiden tot een algemeen verbod of een kwantitatieve beperking op dit soort 
vestigingen op het grondgebied van de gemeente.
  § 3. De burgemeester kan de sluiting bevelen van de nachtwinkels, private bureaus voor 
telecommunicatie en vestigingseenheden bedoeld in artikel 16, § 2, eerste lid, a) en b), die worden 
uitgebaat in overtreding op het gemeentelijk reglement of de beslissing van het college van 
burgemeester en schepenen genomen in uitvoering §§ 1 en 2.
  § 4. De vestigingseenheden bedoeld in artikel 16, § 2, eerste lid, a) en b), zijn niet onderworpen aan 
de bepalingen van dit artikel wanneer de toegang van de consument tot de vestigingseenheid en de 
verkoop van producten aan de consumenten enkel na 5 uur en vóór 21 uur plaatsvinden.



Bijlage 2

1. Art. 398 Strafwetboek
Hij die opzetelijk verwondingen of slagen toebrengt, wordt gestraf met een gevangenisstraf van 
acht dagen tot zes maanden en met een geldboete van zesentwintig euro tot honderd euro of met 
een van die strafen alleen. Ingeval de schuldige heef gehandeld met voorbedachten rade, wordt hij 
veroordeeld tot een gevangenisstraf van een maand tot een jaar en tot een geldboete van vijfig euro
tot tweehonderd euro.

2. Art. 448 Strafwetboek 
Met een gevangenisstraf van acht dagen tot 2 maanden en met een geldboete van zesentwintig euro
tot vijfonderd euro wordt gestraf hij die hetzij door daden, hetzij door geschrifen, prenten of 
zinnebeelden iemand beledigt in een van de omstandigheden in artikel 444 bepaald; hetzelfde geldt 
wanneer iemand die drager is van het openbaar gezag of van de openbare macht of die met een 
openbare hoedanigheid is bekleed, door woorden wordt beledigd in zijn hoedanigheid of wegens zijn
bediening.

3.Art. 461 Strafwetboek
Hij die een zaak die hem niet toebehoort, bedrieglijk wegneemt, is schuldig aan diefstal. 
Met diefstal wordt gelijkgesteld het bedrieglijk wegnemen van andermans goed voor een kortstondig
gebruik.

4. Art. 463 Strafwetboek
Diefstallen, in dit hoofdstuk niet nader omschreven, worden gestraf met een gevangenisstraf van 
een maand tot vijf jaar en met een geldboete van zesentwintig euro tot vijfonderd euro.
In het geval bedoeld bij artikel 461, tweede lid, bedraagt de gevangenisstraf echter niet meer dan 
drie jaren.

http://www.jura.be/secure/documentview.aspx?id=ln59&bron=doc&anchor=ln59-582
http://www.jura.be/secure/documentview.aspx?id=ln59&bron=doc&anchor=ln59-604
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